Estado do Rio de Janeiro

SERVICO AUTONOMO DE CAPTACAO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO
o MURNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC.AO
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ATA DE JULGAMENTO N° 001
RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCI!A PUBLICA 01/2019/SAAE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS PARA IMPLANTACAO
DO SISTEMA DE REDES COLETORAS DE ESGOTO SANITARIO, 2° MODULO DA ETE E
RECUPERACAO DA ETE (EXISTENTE) E EE FINAL, DO BAIRRO MONSUABA, 1° DISTRITO
DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ.

RECORRENTE: PROACQUA ABS CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA.

RECORRIDO: CQMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, DO SERVICO AUTONOMO DE
CAPTACAC DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO - SAAE.

1 - DO RELATORIO

Em 13 de novembro 2019 foi publicado o Edital 01/2019/SAAE para Concorréncia

Publica pertinente ao objeto em epigrafe, no jornal O Dia.

Seguindo as disposigdes contidas no Edital 01/2019/SAAE - Concorréncia
Puablica, na data de 17 de dezembro de 2019, foi realizada a sessao publica c¢o certame,
tendo como participantes as empresas CONSTRUTORA CAESA LTDA - EPP CNPJ
18.187 102/0001-51; PROACQUA ABS3 CONSTRUGCAO E COMERCIO LTDA CNPJ
32.613.711/0001-28; TECNIPAR AMBIENTAL LTDA, CNPJ 02.190.531%1 0001/1C, GET
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 04.540.655/0001-03; ESPECTRO ENGENHARIA
LTDA, CNPJ 32.126.377/0001-08;, MIATOS TEIXEIRA ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA, CNPJ 30.329.197/0001-78; EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELI
CNPJ 17.309.157/0002-87, dentre as quais as empresas TECNIPAR AMBIENTAL LTDA,
e GET EMPREENDIMENTOS LTDA. participaram do presente certame constituindo
CONSORCIO denominado por “TECHNIGET”, sob a iideranga da primeira.

Em seguida deu-se inicio 2 fase de credenciamento dos participantes, quando se
recolheu documentos de credenciamento & og envelopes “A" - Habilitagéo & "B" -
Proposta de Pregos das licitantes presentes  Apds analise da documentagao do
credenciamento, ndo havendo nenhuma manifesiacdo em conlrario dos participantes,
todas as licitantes foram credenciadas, passando assim para a fase seguinte.
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Estado do Rio de Janeiro

SERVICO AUTONOMO DE CAPTACAO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Apbs a andlise da documseriacdo de habilitagdo, contidos no Envelope “A”,
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO divuigou o resultado da analise, declarando
INABILITADA a empresa CONSTRUTORA CAESA LTDA - EPP, por ter apresentado o
‘Anexo IX — Parcela de Maior Relevancia Técnica” em desconformidade com as
exigéncias previstas no item 9.4.4 do Edital. Em seguida, atendimento a questionamentos
das demais concorrentes, a empresa PROACQUA ABS CONSTRU(;AO E COMERCIO
LTDA também foi declarada INABILITADA por ndo ter apresentado os indices de
Liquidez Geral, de Liquidez Corrente e de Endividamento calculados pela licitante e
confirmados pelo responsavel da contabilidade da mesma, descumprindo os itens 9.5.1.1
e 9.5.2 do Edital.

Em atendimento a questionamentos das licitantes, bem como por questao de zélo
e objetivando a manutencdo do resultado util do processo, a Comissdo Permanente de
Licitacao, fundamentada no item 21.8 do edital, decidiu por emitir o modelo de declaragéo
entituladoe  por “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE INSTALACOES,
APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO E DE CUMPRIMENTO SUPLETIVO DE
DEMAIS EXIGENCIAS EDITALICIAS” bem como emitir os modelos de declaragbes
(Anexos Xill, XVil e XIX do edital) de caradter ndo essencial, previstos nos anexos do
edital, para gue fossem serem preenchidos durante a sessado, a fim de que suas

omissdes fossem supridas.

Ndo havendo mais questionamentos sobre a documentagao de habilitacao, bem
como nao havendo mais motivos para a inabilitacdo o Presidente habilitou as empresas:
TECNIPAR AMBIENTAL LTDA e GET EMPREENDIMENTOS LTDA (Consorcio
TECNIGET); ESPECTRO ENGENHARIA LTDA; MATOS TEIXEIRA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA; e a EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELL

Apods abrir-se oportunidade para intengdo de interposicdo de recursos,
manifestaram sobre o interesse recursal os representantes da empresa PROACQUA
ABS CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA e o representante do consorcio TECNIGET.
Em seguida, apds o Presidente alertar og interessados sobre 0s prazos previstos nc edital
para a interposicdo de recurses, declarou suspensa a Fase de Habilitacdo até o

recebimento e julgamento dos recurses.
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Estado do Rio de Jaruii
SERVICO AUTONONIC E CAPTACAG DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC/T\O

2 - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso em tela foi interposto & 18/12/201% dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis a
contar da lavratura da ultima ata de secéo licitatoria, realizada em 17/12/2019, conforme
item 19.1 do editai.

3 - OBJETO DO RECURSO

A RECORRENTE foi declarada INABILITADA por “ndo ter apresentado os Indices de
Liquidez Geral, de Liquidez Corrente e de Endividamento calculados pela licitante e
confirmados pelo responsavel da contabilidade da mesma, descumprindo os itens 9.5.1.1
e 9.5.2 do Edital.”

3 - SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

A RECORRENTE alega: que a empresa fora constituida em 30/01/2019; que o item
9.5.1.1 do edital e artigo 31, | da Lei n° 8.666/93 exige tdo somente a apresentacéo do
balanco patrimonial e demonstrativos contabeis do ultimo exercicio social, “DESDE QUE
JA EXIGIVEIS”"; que tal exigibilidade s se dara em 30/04/2020, conforme art. 1078 do
Cadigo Civil, bem como para todas as empresas vinculadas ao sistema SPED, conforme
acorddo 472/2016-TCU; que os indices exigidos no item 9.5.1.1 dependem do balanco
exigido no mesmo item; que ha entendimento jurisprudencial, fundado unicamente no
Reexame Necessario n® 0004477-21.2011.8.26.0634, da Comarca de Tremembé-SP,
vedando a exigéncia, em licitacdo, da apresentacdo do balango patrimonial e
demonstrativos contabeis do Ultimo exercicio social a empresas constituidas ha menos de

um ano bem como provendo pedido de sua participacdo em certame licitatorio.
4 — DA ANALISE

Quanto ao objeto do Recurso, cabe a esta Comissdo esclarecer que, na verdade, a
RECORRENTE foi declarada INABILITADA tdo somente por “ndo_ter apresentado os

Indices de Liquidez Geral, de Liguidez Corrente e de Endividamento calculados pela

licitante e confirmados pelo responsavel da contabilidade da mesma, descumprindo 0s

itens 9.5.1.1 e 9.5.2 do Edital.”, conforme registro na ata da sessao licitatoria, lavrada em

17/12/2019, e nao por “ndo apresentacdo dc balanco como_data base de encerramento
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Estado do Rio de Janeiro

SERVICO AUTONOMO DE CAPTAGAO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

em 31/12/2018 e, pela ndo apresentagcdo das demonstragdes contébeis, exiqidos nos

itens 9.5.1.1 € 9.5.2”, conforme alegado pela mesma em sua peca recursal.

Quanto as razdes do recurso, em que pese a Lei n° 8.666/93 seja omissa quanto a
possibilidade de participagédo em certames licitatorios de empresas constituidas ha menos
de um ano, sobretudo pela impossibilidade do cumprimento de requisitos relacionados a
capacitacdo econdmico-financeira, previstos em seu artigo 31, inciso |, sobre os quais
esta comissdo entende que nao cabe a ela fazer qualquer interpretacdo extensiva,
visando observar o principio da legalidade, e nem mesmo interpretacao extensiva no item
9.5.1.1 do edital, visando observar o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério.
Cabe a esta comiss&0, porém, observar demais fontes do direito sobre o tema, qual seja
o Cadigo Civil, e alguns julgados, ainda que ndo tenham criado de fato jurisprudéncia
sobre o tema que, até o momento, amparam diretamente quaisquer licitantes na referida

circunstancia.
5 - DECISAO

Por todo o exposto, manifesta a COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO que nao ha
fundamentos/motivos legais que justifiquem a INABILITACAO da empresa PROACQUA
ABS CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA, no presente processo licitatorio,
CONCORRENCIA PUBLICA 01/2019, decidindo por receber e conhecer o Recurso e, no
mérito, reformar sua decisdo anterior de inabilitacdo, decidindo pelo provimento do

Recurso, HABILITANDO a Recorrente no referido certame.

Angra dos Reis, 02 de janeiro de 2020.

Comissdo Permanente de Licitagao:
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/ MARCIQ/JOSE CABRAL EORTES
¢ Presidente - Matr.190568
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”7 MARCUS VINICIUS GOMES E SOUZK
‘ Membro - 190663
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SERVICO AUTONOMO DE CAPTAC[\O DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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LUIS GUSTAMD: mi&'f\sm DA SILVA

Membro — Matr| 190488

Membro - Matr.190695

SAMUEL FRANCISCO
Membro - Matr.180506

Equipe Técnica de Apoio ao Julgamento Recursal:

JOEL TRIND ;bg DE SOARES

Contador — QRC/RJ 04409-0 -
Main190.481 _~ Gilmar Pinheiro da Siva
7 N Controlador intemo

S

CRC RM085020/0:0
Matr, 91.07T1-SAAE/AR

GILMAR PINFERRO DA SILVA
Controlador Interno - CRC/RJ 09502010-0

peixoto S08res

Matr.191.072
Autoridade Superior

MAcompanho a decisao da Comissdo Permanente de Licitacao;

( ) Nao Acompanho a decisdo da Comissao Permanente de Licitacao.

@ 3 Qe g
PAULC CEZAR DE SOUZA i

Presidente do SAAE
Matr.181.057
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